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Anna Weyde

l/orwort

Die Sicherung und Entwicklung regionaler Freiraume ist eine der wich-
tigen Aufgaben fir die Regionalplanung im Grof3raum Braunschweig.

Entsprechend hat der Regionalverband auch fur die Aufstellung des neu-
en Regionalen Raumordnungsprogrammes ein Regionales Freiraum-
konzept (FREK) erarbeiten lassen. Das FREK 3.0 dient den Planerinnen
und Planern als freiraumfachliche Grundlage fir ihre umfangreichen
planerischen Abwagungen. So wird sichergestellt, dass Freiraume im
Zusammenspiel mit den Erfordernissen von Siedlung, Gewerbe und
Verkehr ihren Beitrag zu einer attraktiven und lebenswerten Region
Braunschweig leisten.

Wie wichtig qualitativ hochwertige und erlebbare Freiraume fiir die Men-
schen in der Region sind, hat die Corona-Pandemie gezeigt: Spazieren-
gehen, Fahrradfahren, Durchatmen, die Natur erleben, die Maglichkeit,
sich wohnungsnah in den Waldern, Wiesen und Flussauen der Region
zu erholen und Kraft zu tanken, gewinnt zunehmend an Bedeutung. Der
Wert der regionalen Freirdume wird als wichtige ,griine Infrastruktur”
erlebt und geschatzt.

In Zusammenarbeit mit den vielen Beteiligten, Stadten und landlichen
Gemeinden hat der Regionalverband mit dem regionalen Freiraum-
konzept seinen Teil zur Sicherung und Entwicklung dieser Werte beige-
tragen. Das regionale Freiraumkonzept dient somit als fachlich abge-
stimmtes Gutachten fiir gute und zielfiihrende Freiraumfestlegungen
im neuen Regionalen Raumordnungsprogramm RROP 3.0.
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FREIRAUMKONZEPT FUR DEN REGIONALVERBAND GROSSRAUM BRAUNSCHWEIG — KURZFASSUNG

1 Ziele und Aufgabe der
Freiraumentwicklung

1.1 Die Bedeutung regionaler FreirGume

Der Begriff des ,Freiraums” umfasst eine vielfaltige Fla-
chenkulisse. Dazu zahlen in erster Linie die klassischen
Grunflachen, wie Grin- und Parkanlagen, Gewasser, Land-
wirtschaftsflachen, Walder, naturnahe Flachen, Kleingarten,
Friedhofe sowie Sportanlagen und Spielplatze. Diese griinen
Freirdume sind auch wichtig fur die Lebensqualitat in einer
Region. Diese erganzen die Siedlungsbereiche, bieten Raum
flr Land- und Forstwirtschaft, Tiere und Pflanzen, Gewin-
nung von Energie und fir die Erholung der Menschen. Sie
lassen saubere und frische Luft entstehen und versorgen
die Stadte mit einem angenehmen Klima. Lebenswert wird
die Region Braunschweig durch ein ausgewogenes Zusam-
menspiel von ,grauer Infrastruktur” der Siedlungs- und Ver-
kehrsbereiche und ,griiner Infrastruktur”. Als notwendiger
wirtschaftlicher und organisatorischer Unterbau sind diese
Infrastrukturen nicht nur fir die Versorgung und die Nutzung
der Region Braunschweig wichtig, sondern auch Vorausset-
zung fur eine prosperierende Wirtschaft.

Wie die Siedlungsflache ist auch der regionale Freiraum
begrenzt und kann daher den unterschiedlichen Nutzungs-
ansprichen nichtimmer zur gleichen Zeit und auf den glei-
chen Flachen zur Verfligung stehen. Die unterschiedlichen
Raumnutzungen wie z.B. Siedlung, Gewerbe, Verkehr und
Erholung und Natur konkurrieren vielfach um die gleichen
Flachen.

1.2 Das regionale Freiraumsicherungs-
und Entwicklungskonzept - FREK 3.0 -
Ziele und Aufgaben

Der Regionalverband Grofraum Braunschweig hat als Tra-
ger der Regionalplanung die Aufgabe, die verschiedenar-
tigen Nutzungsanspriche an die regionalen Freiraume zu
ordnen und die Freirdume durch eine angemessene Regi-
onalplanung der am besten geeigneten Landnutzung zur
Verflgung zu stellen.

Der Regionalverband schreibt sein Regionales Raumord-
nungsprogramm (RROP) 2008 fort, in welchem bereits
die zentralen Leitlinien und Ziele zur Freiraumentwicklung
festgelegt sind. Aufgrund der zwischenzeitlich eingetre-
tenen Veranderungen und neuen Anforderungen ist es

notwendig geworden, die bestehenden freiraumbezogenen
Festlegungen zu aktualisieren und erganzen. Entsprechend
hat der Regionalverband unter Beteiligung der Stadte und
Gemeinden und anderer Trager offentlicher Belange das
regionale Freiraumsicherungs- und Entwicklungskonzept
(FREK) 3.0 erarbeitet. Mit dem FREK 3.0 steht dem Regi-
onalverband GroRraum Braunschweig eine freiraumfachli-
che Grundlage zur Verfligung, mit welcher das Zusammen-
spiel der verschiedenen Raumanspriche und Nutzungen
konstruktiv gestaltet werden kann. Bei der Erflllung seiner
durch § 1 Abs. 1 Raumordnungsgesetz gegebenen gesetz-
lichen Aufgaben steht fiir den Regionalverband neben dem
Sichern und Ordnen der Freirdume vor allem eine zukunfts-
orientierte Strategie fiir die Entwicklung der Freiraume im
Vordergrund.

Aufgaben des FREK 3.0

» Das FREK 3.0 beschreibt flr die nachsten 10-15 Jahre
eine gemeinsame Zukunftsvision fir die Freiraument-
wicklung in der Region Grol3raum Braunschweig.

Es dient als freiraumfachliches Gutachten flr die Festle-
gungen im neuen Regionalen Raumordnungsprogramm
(RROP).

Durch den Erhalt funktionsfahiger und attraktiver Land-
schaften starkt das FREK 3.0 die ,weichen” Standortfak-
toren und unterstreicht damit die Arbeits-, Wohn- und
Lebensqualitaten in der Region Braunschweig.

Als querschnittsorientiertes Konzept bertcksichtigt es
den Naturschutz im Zusammenspiel mit den anderen
Freiraumnutzungen.

Das neue FREK 3.0 aktualisiert die gutachterlichen
Aussagen aus dem Jahr 2005 und nimmt neue Ent-
wicklungen und Anforderungen wie beispielsweise den
Biotopverbund oder den Klimaschutz, aber auch der
Siedlungsentwicklung auf.

Als Fachbeitrag unterbreitet das FREK 3.0 gutachterliche
Empfehlungen fir die im RROP 3.0 festzulegenden In-
halte. Welche davon im RROP 3.0 zum Tragen karmmen,
entscheidet nach regionalplanerischer Abwagung der
Regionalverband als Planungstrager.



https://www.regionalverband-braunschweig.de/frek/

Abbildung 1: Schwerpunktthemen des FREK 3.0
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2 Freiraumschutz und
-entwicklung

Die in § 2 des Raumordnungsgesetzes festgelegten all-
gemeinen Grundsatze der Raumordnung ergeben zusam-
men mit den Aussagen aus dem Landesraumordnungs-
programm (LROP) das Grundgerist fiir die nachfolgenden
Ansatze fur die zuklnftige regi-
onale Freiraumentwicklung im
GroBraum Braunschweig.

2.1 Bodenschutz

Der Boden erfiillt unterschied-
liche Funktionen. GemalBl § 2
Abs. 2 BBodSchG bildet er die
Lebensgrundlage fir Menschen,
Tiere, Pflanzen und Bodenorga-
nismen und dient als Flache fir
unterschiedliche Nutzungen von
Land- und Forstwirtschaft bis hin
zur Nutzung von Rohstofflager-
statten. Boden ist eine begrenzte,
sich nur Uber sehrlange Zeitraume
erneuernde Ressource.

Daher muss seine Inanspruch-
nahme haushalterischem Han-
deln entsprechen. Das bedeutet,
dass die Notwendigkeit seiner
Inanspruchnahme frihzeitig dis-
kutiert werden muss, ggf. Alterna-
tiven aufgezeigt und final sogar die
jeweilige Inanspruchnahme unter-
lassen werden muss.

Das FREK 3.0 hat hierzu Vorschlage unterbreitet, da der
Raumordnung fir den Bodenschutz eine grol3e Bedeutung
zukommt. Die erstmalige Inanspruchnahme von Freifla-
chen fur Gewerbe-, Siedlungs- und Verkehrszwecke wird
frihzeitig in der formellen Regionalplanung diskutiert und
im Ergebnis durch geeignete Festlegungen auf ein erfor-
derliches Mal3 abgewogen. Durch die freiraumsichernden
Festlegungen im RROP 3.0 sowie durch die Steuerung der

Raumentwicklung durch die Regionalplanung findet der
Bodenschutz umfassend Berticksichtigung.

2.2 Klimaanpassung und Klimaschutz

Der Klimawandel macht sich z. B. durch den Anstieg der
Jahresmitteltemperatur und der Anzahl ,heil3er Tage” auch
im GroRraum Braunschweig bemerkbar. Die bereits ab-
sehbaren Folgen des Klimawandels mussen in der Regi-
onalplanung schon vorsorglich
berticksichtigt werden.

Fureinen klimagerechten” Re-
gionalplan und die hierfiir not-
wendigen Grundlagen hat der
Regionalverband parallel und
in Abstimmung mit dem FREK
3.0die Regionale Klimaanalyse
REKLIBS erstellt.

‘ . Aufbauend auf den Empfeh-
‘ lungen der Regionalen Klima-
: analyse wird flr die raumliche
Umsetzung der drangenden
Klimazieleim FREK 3.0 der VVor-
' schlag unterbreitet, die hierfur
erforderlichen Bereiche in den
belasteten Siedlungsschwer-
: punkten mit dem multifunkti-
onalen Planzeichen ,Vorrang-
' gebiet Freiraumfunktionen” zu
sichern. Weiterhin werden auf
Grundlage der Ziele aus dem
LROPim Naturraum Luneburger
Heide sechs ,Vorranggebiete

Torferhaltung” vorgeschlagen.
Uber die Flachensicherung hin-
aus enthalt das FREK 3.0 weitere Vorschlage zur Bertick-
sichtigung regional bedeutsamer klimatischer Belange, die

aus der Regionalen Klimaanalyse abgeleitet sind.

Tipp: = Regionale Klimaanalyse fiir den GroBraum
Braunschweig (REKLIBS) 2019,
www.regionalverband-braunschweig.de/reklibs



2.3 Biotopverbund

GemaR LROP 2017, Ziff. 3.1.2 02 hat der Regionalverband
die Aufgabe, die in der Anlage 2 zum LROP festgelegten
landesweit bedeutenden Biotopverbundflachen regional zu
konkretisieren und zu begriinden. Mit einer Kombination
verschiedener Festlegungen soll der Biotopverbund als
System aus Kernflachen, Trittsteinen und Verbindungsfla-
chen (vgl. Abb. 2) gesichert und entwickelt werden.

Die Kernflachen bestehen vor allem aus vorhandenen
Schutzgebieten und unzerschnittenen Waldgebieten.
Trittsteine und Verbindungsflachen vernetzen diese Fla-
chen und ermaglichen Wanderungen von Arten wie Wild-
katze oder Fischotter.

Wichtige Festlegungen fiir den Biotopverbund sind in
Abb. 4 auf Seite 10 zu finden.

2.4 Natura 2000

Die europaischen Schutzgebiete des Netzes Natura 2000
sind im LROP 2017 bereits als ,Vorranggebiet Natura
2000" festgelegt. Sie werden im FREK 3.0 Gbernommen
und unter Verwendung der aktuellen Abgrenzungen der
Unteren Naturschutzbehorden raumlich konkretisiert.

Abbildung 2: Elemente des Biotopverbundsystems

Typen von Biotopverbundflachen

. Trittsteine

. Kernfldchen

Verbindungsflichen



3 Siedlungsbezogene
Freiraumsicherung

Die Siedlungsstruktur in der Region wird vom Verbund der
Oberzentren Braunschweig, Wolfsburg und Salzgitter ge-
pragt. Diese bilden die siedlungs-
strukturellen Schwerpunkte der
Region. In den drei Oberzentren
leben 42 % derinsgesamt 1,1 Mil-
lionen Einwohner in der Region.
Weitere Siedlungs- und Versor-
gungsschwerpunkte bilden die

Trends und Entwicklungen

Die Siedlungsentwicklung unterliegt im GroRraum Braun-
schweig einer unterschiedlichen Dynamik: Wahrend in
bestimmten Teilen des VVerbandsgebietes die Bevdlke-
rungszahlen sinken und sogenannte Entleerungsraume
entstehen, wachst die Bevolkerung vor allem in den ver-
dichteten Raumen von Braun-
schweig und Wolfsburg. Infolge
der umfangreichen Raumanspru-
che durch Siedlung, Gewerbe und
\erkehr entfaltet sich in den stark
nachgefragten Regionen ein gro-
Ber Siedlungsdruck mit einem ho-

Mittelzentren und Grundzentren
im Verbandsgebiet.

Siedlungsnahe Freiraume erflllen
vielfdltige Funktionen: Sie verbin-
den verschiedene Naturbereiche,
dienen der Naherholung, sorgen
fur Frischluftzufuhr in den Stad-
ten und gliedern die Siedlungsbe-
reiche in kleinere Nachbarschaf-
ten oder Ortsteile. Auf Grundlage
der Vorgaben aus § 2 ROG und der
in Kapitel 3.1.1 aus dem LROP 2017 formulierten Vorgaben
ist es ein wichtiges Ziel der Regionalplanung, funktional
wertvolle regionale Freiraume im Umfeld der Oberzentren
zu sichern. Fur die siedlungsbezogene Freiraumsicherung
und -entwicklung in der Regionalplanung kommt in Nie-
dersachsen gemald LROP 2017, Ziffer 3.1.1 03 das Planzei-
chen ,Vorranggebiet Freiraumfunktionen” zur Anwendung.

hen Flachenbedarf.

Daher liegt eine wichtige Aufgabe
der Regionalplanung darin, die Fla-
chenneuinanspruchnahme durch
Siedlungs- und Verkehrsflachen
auf ein erforderliches Mal3 zu min-
dern und die regionalen Freiraume
fur Natur und Landschaft, Land-
und Forstwirtschaft, Erholung, fir
die groRraumige dkologische Ver-
netzung und Flachen oder fir den
Hochwasserschutz zu sichern. Aufgrund des Klimawandels
entfaltet die regionalplanerische Sicherung der siedlungs-
nahen Freirdume eine wachsende Bedeutung fir Frisch-
und Kaltluftentstehungsgebiete und Kaltluftschneisen.

Abbildung 3: Festlegungsvorschlage des FREK 3.0 fiir die siedlungsbezogene Freiraumsicherung

Festlegung

Worum geht es?
(Planzeichen) umsg

Vorranggebiet Das Vorranggebiet fir Freiraumfunk-

Freiraumfunktion tionen hat zum Ziel, regional oder

Uberregional bedeutsame siedlungsbe-
zogene Freiraume mit ihren besonde-

ren 6konomischen, ckologischen und

Mehr in FREK- ) ) i

sozialen Funktionen zu sichern und zu
Langfassung auf: ) ,

entwickeln (LROP Ziel 3.1.1 03).
= S.51-86

Flachenkulissen und Schwerpunkte

» \orranggebiete Freiraumfunktion werden vor allem im
Umfeld der Oberzentren vorgeschlagen. Neuvorschla-
ge ergeben sich dabei auch aus den Ergebnissen von
REKLIBS.

= Im Vergleich zum RROP 2008 mit rund 22.000 ha hat
der Flachenumfang der Gebietsvorschlage mit rund
8.000 ha deutlich abgenommen und wird stdrker am
verdichteten Siedlungsraum orientiert.



4 Natur und Landschaft

Die Naturraume des Grol3raum Braunschweig sind durch
eine sehr vielfaltige Natur- und Landschaftsausstattung
gepragt. Hierbei stechen die Bergwiesen, Moore oder
Heideflachen als besonders wertvolle Bereiche heraus.
Diese stellen die Kernflachen fir den Naturschutz und sind
vielfach bereits als Schutzgebiet gesichert. Eine wichtige
Zielsetzung der Raumordnung ist es, diese Bereiche im
regionalen MaRstab zu vernetzen und zu ihrer Entwicklung
beizutragen. Fir diese Aufgabe stehen der Regionalpla-
nung im RROP verschiedene Planzeichen mit verbindli-
chem Ziel- oder Grundsatzcharakter zur Verfligung.

Trends und Entwicklungen

Malbgebliche Bedeutung fir VVeranderungen im Zustand
von Natur und Landschaft kommt den Entwicklungen so-
wie der Intensivierung der land- und forstwirtschaftlichen
Nutzung, der Erzeugung regenerativer Energien (Biogas,
Freiflachenphotovoltaik, Windenergie) sowie der Zunahme
von Gewerbe- und Siedlungsvorhaben sowie Infrastruk-
turmalinahmen zu.

Zudem flhrt der Klimawandel (Erhdhung der Durchschnitt-
stemperaturen, Veranderung der Regenmengen und
—verteilung, Zunahme von extremen Wetterereignissen)
zu erheblichen Auswirkungen auf den Zustand von Natur
und Landschaft.

Die Veranderungen von Natur und Landschaft werden nicht
zuletzt durch die vielfach geanderten rechtlichen Rahmen-
bedingungen des Naturschutzes ausgelost. Beispielhaft
zu nennen sind:

» Verabschiedung der FFH-Richtlinie der EU als Grund-
lage flr die Ausweisung von FFH-Gebieten (Netzwerk
Natura 2000, vgl. § 31 ff BNatSchG)

» Umfangreiche Anforderungen des besonderen Arten-
schutzes gem. § 44 ff BNatSchG bei Planungen

» Verpflichtung zur planerischen Sicherung eines Biotop-
verbundes (vgl. insbes. § 21 BNatSchG, LROP 3.1.2 02).

Fur das FREK 3.0 ergeben sich aus den Landschaftsrah-
menplanen (LRP) wichtige Grundlagen fir die Vorschlage
fur Festlegung von Zielen und Grundsatzen zu Natur und
Landschaft. In den LRP werden dort gemal’ § 10 Absatz 1
BNatSchG die tiberdrtlichen Ziele, Erfordernisse und Mal3-
nahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege
dargestellt. Gemal3 § 7 Absatz 2 ROG werden die dort for-
mulierten raumbedeutsamen Aussagen bei der Aufstellung
des RROP in der Abwagung berticksichtigt. Allerdings war
fiir das FREK 3.0 eine einzelfallbezogene Uberpriifung der
Grundlagen fiir die Festlegung als Vorranggebiet erforder-
lich, da die fur den GroRRraum Braunschweig vorliegenden
LRP aufgrund ihres Alters nicht mehr ohne diese Prifung
herangezogen werden konnten.




Abbildung 4: Festlegungsvorschlage des FREK 3.0 zum Thema Natur und Landschaft
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Worum geht es?

Mit diesem Planzeichen werden Kern-
flachen des Naturschutzes, wie z. B.
Naturschutz- oder Natura-2000-
Gebiete, raumplanerisch gesichert.

Die Vorbehaltsgebiete erganzen und
verbinden das GrundgerUst der als
\lorranggebiet Natur und Landschaft
sowie als Vorranggebiet Biotopverbund
vorgesehenen regionalen Freirdume.

Mit diesem Planzeichen werden Fla-
chen gesichert, die fur den regionalen
Biotopverbund wichtig sind, jedoch
keine hinreichende Wertigkeit aufwei-
sen, um sie als Vorranggebiet Natur
und Landschaft vorzuschlagen.

Die Vorranggebiete sollen einer Ent-
wicklung und Vernetzung von Habitat-
korridoren des regionalen Biotopver-
bundes dienen.

Flachenkulissen und Schwerpunkte

Es werden 227 Vorranggebiete Natur und Landschaft
vorgeschlagen. Die meisten Flachen liegen im Harz
und in der Heide.

Die Flachenkulisse hat im Vergleich zum RROP 2008
um 30 % zugenommen. Mal3geblich sind insbesondere
die in neueren Landschaftsschutzgebietsverordnun-
gen enthaltenen strikteren Regelungen zugunsten von
Natur und Landschaft.

Es werden 489 Vorbehaltsgebiete Natur und Land-
schaft vorgeschlagen.

Aus veranderten Zielsetzungen und Datengrundlagen
resultieren deutliche VVeranderungen der Gebietsvor-
schlage. Eine Reduzierung der Flachen resultiert aus der
Umwidmung in Vorranggebiete und der veranderten
Berticksichtigung bodenkundlicher Sonderstandorte.

Es werden 13 flachenhafte VVorranggebiete Biotopver-
bund vorgeschlagen. Darliber hinaus werden insgesamt
195 lineare Darstellungen zur Ubernahme von linearen
Gebietsfestlegungen aus dem LROP vorgesehen.

Dieses Planzeichen wird erstmalig aufgrund der durch
das LROP an die Regionalplanung gestellten Anfor-
derungen zur Konkretisierung des Biotopverbundes
verwendet.

Fir dieses neu angewendete Planzeichen werden 22
Gebiete vorgeschlagen.

Die Festlegungsvorschlage erganzen die Festlegungen
zum Biotopverbund um bedeutsame Entwicklungsfla-
chen und geben eine raumliche Zielkulisse fir kommu-
nale Kompensationserfordernisse.



5 Erholung und
Tourismus

Der Grol3raum Braunschweig bietet zwischen Harz und
Heide schone Landschaften, sehenswerte Stadte und Dor-
fer und historisch gewachsene Kultur. Dieses Potenzial soll
fur Erholung und Tourismus genutzt und die wirtschaftli-
chen Effekte gestarkt werden. Die Raumordnung unter-
scheidet dabei zwei Zielsetzungen:

» Der Tourismus ist ein wichtiger Wirtschaftsfaktor.
Bei touristischen Aktivitaten
geben Gaste von auferhalb
Geld in der Region aus und
starken damit die regionale
Wirtschaft. Rund 5,7 Millionen
Ubernachtungen und 39 Milli-
onen Tagesreisen erwirtschaf-
ten in der Tourismusregion
Braunschweig-Wolfsburg laut
dwif 2016 jahrlich einen Brut-
toumsatz von 1,9 Milliarden
Euro. Besonders gefragt sind
der Stadte- und Kulturtouris-
mus sowie der Tourismus im
landlichen Raum mit dem Fo-
kus Aktivtourismus (Wandern,
Radfahren usw.). Fir die Rau-
mordnung ist die nachhaltige
wirtschaftliche Entwicklung
gemall § 2 Abs. 2 Nr. Tund Nr. 4
ROG eine Hauptzielsetzung.

» Bei der regionalen (Nah-)Erholung steht aus Sicht der
Regionalplanung die Daseinsvorsorge und Rekreation
der Bevolkerung im Vordergrund. Im Verbandsgebiet
leben auf einer Flache von rund 5.000 Quadratkilome-
tern mehr als 1,1 Millionen Menschen. In der Region
finden vielfaltige Erholungsaktivitaten statt. Diese kon-
nen wie Wandern, Spazierengehen und Fahrradfahrenin
der Landschaft stattfinden oder aber bei einem Besuch
eines Museums, einer Freizeiteinrichtung oder beim Gol-
fen eine gut nutzbare und attraktive Freizeitinfrastruktur
erfordern. Mit regionalplanerischen Festlegungen im
FREK 3.0 werden fur die Erholung in Natur und Land-
schaft sowie flr Freizeit und Sport geeignete und erfor-
derliche Gebiete und Standorte gesichert und entwickelt.

Bereits flr die Festlegungen im RROP 2008 wurde fiir den
Funktionsbereich Erholung und Tourismus ein Fachbeitrag
erarbeitet, der fur das FREK 3.0 erganzt, aktualisiert und
in seinen Empfehlungen Uberarbeitet wurde.

Trends und Entwicklungen

Der Tourismus im Grofraum Braunschweig steht durch
den Klimawandel, aber durch auch die Coronapandemie
vor besonderen Herausforderungen. Outdooraktivitaten
und naturnaher Urlaub in attraktiver Landschaft haben in
der Pandemie deutlich an Beliebtheit gewonnen.

Fahrradfahren und Wandern
boomen, die Sicherung und
Entwicklung Griner Infra-
struktur ist flr die Daseins-
vorsorge wichtiger denn je.

Erganzt wird sie durch neue
Angebote und Infrastruktu-
ren wie den Baumwipfelpfad
mit Baumschwebebahn in
Bad Harzburg oder verschie-
dene Rad- und Wanderwege.,
die den erlebnisorientierten
Touristen und Erholungsu-
chenden neue und attraktive
Erlebnisse bieten.

Gleichsam wird der Klima-
wandel zu Veranderungen
in der Nutzbarkeit bestimm-
ter Landschaftsraume flh-
ren. Stichworte hierzu sind
Schneesicherheit und Wintersport im Harz oder einge-
schrankte Nutzung der Waldgebiete durch klimabedingte
Brandgefahr oder Windbruch.

So sind nicht nur die Gebiete fir die Erholung geeigne-
te Festlegungen im Regionalplan zu sichern und bei ihrer
weiteren Entwicklung zu unterstutzen, vielmehr sind auch
die verstarkte Inanspruchnahme durch die Erholungsu-
chenden und die zu erwartenden Einschrankungen in der
regionalen Freiraumplanung zu beachten.

Tipp: = Fachbeitrag Erholung und Tourismus 2015,
www.regionalverband-braunschweig.de/erholung
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Abbildung 5: Festlegungsvorschlage des FREK 3.0 zum Thema Erholung und Tourismus

Festlegung
(Planzeichen)

Vorbehaltsgebiet
landschaftsbezo-
gene Erholung

Mehrin
FREK-Langfassung
auf: =»S.122-125

\/orranggebiet
landschaftsbezo-
gene Erholung

= S.125-129

\orranggebiet
infrastrukturbezo-
gene Erholung

= S.129-133

Standort mit der
besonderen Ent-
wicklungsaufgabe
Erholung

E

= 5.133-136

Worum geht es?

Das Planzeichen bezieht sich auf Ge-
biete, die sich aufgrund ihrer Struktur,
Ungestortheit bzw. ihrer kulturhisto-
rischen Bedeutung und ihrer Erreich-
barkeit fur die landschaftsgebundene
Erholung eignen bzw. die eine aktu-
elle Bedeutung flir Naherholung oder
Tourismus haben (z. B. Gebiete mit
dichtem Wanderwegenetz).

Zusatzlich zu den Kriterien des VB
landschaftsbezogene Erholung
mussen Vorranggebiete eine hohe
landschaftliche Attraktivitat und eine
hohe Bedeutung fir die Erholungsnut-
zung aufweisen.

Es geht um Bereiche mit Infrastruktu-
ren fur die Erholung, die eine regionale
Bedeutung fir die Erholungsnutzung
haben und aulerhalb von Ortschaften
liegen.

Mit der Festlegung sollen Erho-
lungsfunktionen auf Gemeinden mit
vielfaltiger Erholungsinfrastruktur und
regionaler Bedeutung fir die Erholung
konzentriert und entwickelt werden.

Flachenkulissen und Schwerpunkte

Insgesamt werden rund 219.200 ha als Vorbehalts-
gebiet vorgesehen. Einbezogen sind v. a. groRere
zusammenhangende Waldgebiete, FlieBgewasser-
und Niederungsbereiche sowie Moore und bewaldete
Hohenzlge.

Die Kulisse hat sich im Vergleich zum RROP 2008 um
ca. 20% vergrolert. Grund ist vor allem, dass LSG-Be-
reiche, die nun eine Festlegung als VR Natur und Land-
schaft erhalten sollen, nicht mehr als VR Landschafts-
bezogene Erholung festgelegt werden (Entflechtung
verschiedener Planzeichen).

Es werden 26 \Vorranggebiete im Umfang von insgesamt
35.300 ha vorgeschlagen. Dies sind v. a. groRe Heidefla-

chen, groRere zusammenhangende und gut erschlosse-

ne Waldgebiete, Hohenzlige sowie (Stau-)Seen.

Die Kulisse hat sich sehr stark reduziert (RROP 2008:
61.300 ha). Ausschlaggebend daftir ist auch hier die
Entflechtung verschiedener Planzeichen.

Es werden 22 \orranggebiete mit einer Gesamtflache
von ca. 1.300 ha vorgeschlagen, dabei iberwiegen
Badeseen, Parks oder Museumsanlagen.

Es werden 22 Gemeinden oder Ortsteile vorgeschla-
gen, die verteilt im Grof3raum Braunschweig liegen.

Die starke Reduzierung zu 56 Standorten im RROP
2008 resultiert aus Nicht-Erflllen der Mindestanfor-
derungen aufgrund einer veranderten Methodik.



Festlegung
(Planzeichen)

Standort mit der
besonderen Ent-
wicklungsaufgabe
Tourismus

T

= S5.136-139

\lorranggebiet
Tourismusschwer-
punkt

A

= S.140-143

\lorranggebiet regi-
onal bedeutsame
Sportanlage

®

= S.143-147

\lorranggebiet regi-
onal bedeutsamer
Wanderweg

= S.147-151

Worum geht es?

Ziel ist, die touristischen Qualitaten
und Potenziale von touristischen
Schwerpunktorten zu sichern und zu
entwickeln.

Dieses Planzeichen sichert Standorte
mit einem gebiindelten Angebot an
regional bedeutsamen Erholungsein-
richtungen wie z. B. Freizeitparks oder
Wintersportanlagen.

Mit der Festlegung werden bestehende
oder geplante Sportanlagen raum-
ordnerisch gesichert bzw. entwickelt,
die aufgrund ihrer Grof3e und ihrer
Auswirkungen mindestens regionale
Bedeutung haben.

Vorhandene und geplante Freizeitwege
mit mindestens regionaler Bedeutung
sollen gesichert und entwickelt wer-
den, damit sie Erholungsgebiete und —
standorte vernetzen und ihre Funktion
fur Tourismus und Erholung erftillen.

Flachenkulissen und Schwerpunkte

Bei den vorgeschlagenen 23 Standorten handelt es
sich vor allem um die grof3en Stadte mit ihren Infra-
strukturen im Bereich Stadte- und Tagungstourismus
sowie die Tourismusorte in touristischen Gebieten wie
dem Harz und der Lineburger Heide.

Bei den vorgeschlagenen 15 Standorten handelt es
sich Uberwiegend um Badeseen mit vielfaltigem
Erholungsangebot oder um touristische Anlagen im
Harz (vor allem Wintersportanlagen).

Es werden 41 Standorte vorgeschlagen und zwar:
11 Bade- und Wassersportanlagen/ Seen,

10 Flugplatze, 9 Sportzentren, 9 Golfplatze,

1 Reitsportanlage und eine Motorsportanlage.

Insgesamt werden 50 VR regional bedeutsame Wan-
derwege vorgeschlagen und zwar: 22 Fahrradwege,
20 Wanderwege, 6 Wasserwanderwege und

2 Reitwege.

Seit 2008 sind diverse neue Wege dazugekommen,
andere sind weggefallen.
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6 Wald und Forst

Rund ein Drittel der Region Braunschweig (31%) ist mit
Wald bestockt. Fir den Naturhaushalt, den Erhalt der bio-
logischen Vielfalt sowie Boden-, Wasser-, Klima- und Was-
serschutz haben die Waldflachen eine groRe Bedeutung.
Die Walder haben einen hohen dkonomischen Wert und
sind flr die naturnahe Erholung von besonderer Bedeu-
tung. Entsprechend ist es eine wichtige raumplanerische
Aufgabe dazu beizutragen, dass die Walder gemal3 den
Vorgaben des Niedersachsischen Landesraumordnungs-
programms erhalten, vermehrt und durch ordnungsgema-
Be Bewirtschaftung nachhaltig gesichert werden (LROP
2017 3.2.102).

Ziele fur die Waldentwicklung und —nutzung sind auch im
weiterentwickelten Programm der Landesregierung zur
langfristigen 6kologischen Waldentwicklung in den Nieder-
sachsischen Landesforsten ,LOWE+" und dem forstlichen
Rahmenplan fir das Gebiet des Regionalverbands Braun-
schweig formuliert.

Bei den raumplanerischen Festlegungen sind entspre-
chend der spezifischen Anforderungen der unterschied-
lichen Landschaftsraume wie Heide, Borde oder Harz mit

ihren sich stark unterscheidenden Rahmenbedingungen
und Erfordernissen zu berticksichtigen. Mal3stab sind dabei
unter anderem die forstliche Nutzung oder die Waldanteile
in unterversorgten Gebieten der Region.

Trends und Entwicklungen

Wald und Forstwirtschaft stehen vor grofsen Herausforde-
rungen, insbesondere durch klimatische Veranderungen.
Die Haufung und Verscharfung von Witterungsextremen
wie Hitze, Trockenheit und Stiirmen sowie Schadlingsbe-
fall hat aktuell zu groRen Waldschaden gefiihrt. Der Kli-
mawandel bedroht nicht nur den Lebensraum Wald und
die damit verbundene Artenvielfalt, sondern auch seine
Funktionen fiir die Erholung, den Klima- und Bodenschutz
sowie seine Nutzfunktion. Die nadelholzreichen Walder der
Lineburger Heide und des Harzes sind von Schadigungen
durch die trockenen Sommer der vergangenen Jahre im
Zusammenspiel mit Stirmen und Borkenkaferbefall be-
sonders betroffen. Die Forstwirtschaft steht unter grolsem
Handlungsdruck und verfolgt mit Hochdruck das wichtige
Ziel der Umwandlung von Nadelwald in artenreiche, klima-
schitzende Laub- und Mischwaldbestande. Dabei will sie
der Regionalverband durch geeignete regionalplanerische
Festlegungen unterstutzen.




Abbildung 6: Festlegungsvorschlage des FREK 3.0 zum Thema Wald und Forst

Festlegung
(Planzeichen)

Vorbehaltsgebiet
Wald

Mehr in FREK-
Langfassung auf:
= S.152-155

Vorbehaltsgebiete
von Aufforstung
freizuhaltendes
Gebiet

= S.155-157

Vorbehaltsgebiet
zur VergroBerung
des Waldanteils

= S.157-161

Worum geht es?

Als ,\Vorbehaltsgebiet Wald” werden
alle Waldflachen vorgeschlagen, die
aufgrund ihrer Grof3e eine regionale
Bedeutung aufweisen und die auf der
Malstabsebene der Regionalplanung
berticksichtigt werden kdnnen. Die
Waldflachen sollen mit bestimmten
Zielsetzungen gesichert werden, bei-
spielsweise sollen Waldumwandlungen
und -zerschneidungen vermieden
werden.

Mit dieser Festlegung sollen wertvolle
Offenlandstandorte, wie Heideflachen
oder Wiesentaler, in waldreichen Teil-
raumen erhalten werden.

Durch Neuanlage von Waldflachen und
waldahnlichen Strukturen sollen 6ko-
logisch bedeutsame Walder insbeson-
dere in waldarmen Teilraumen vernetzt
werden.

Flachenkulissen und Schwerpunkte

Im FREK 3.0 werden 148.100 ha Waldflachen als VB
Wald vorgeschlagen. Davon liegen rund 52.000 ha im
Landkreis Goslar und 55.000 ha im Landkreis Gifhorn.

Aufgrund veranderter Methodik und Datengrundlagen
reduziert sich die Flachenkulisse im Vergleich zum
RROP 2008 um 2.800 ha.

9.500 ha Flachenkulisse (500 ha weniger als im RROP
2008)

Schwerpunkte fir groRe, von Wald freizuhaltende
Flachen liegen innerhalb der waldreichen Landschafts-
raume der Heide und des Harzes. Dabei handelt es
sich um naturnahe Gewasserniederungen oder Moore,
im Oberharz um Bergwiesen nahe den Ortslagen.

1.310 ha Flachenkulisse (1.919 ha weniger als im
RROP 2008)

Schwerpunkte in den waldarmen Teilraumen der
Borde mit Waldflachenanteilen von unter 15 %, insbe-
sondere in den Landkreisen Helmstedt (556 ha) und
Wolfenbiittel (344 ha)
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7 Landwirtschaft

Die Landwirtschaft ist die grof3te Flachennutzerin im GrofR-
raum Braunschweig. Mehr als die Halfte des \Verbandsge-
biet wird landwirtschaftlich genutzt. Landwirtschaftliche
Flachen sind wichtig fur die Produktion von Nahrungsmit-
teln fur die Bevolkerung und pragen das Erscheinungsbild
der Kulturlandschaft.

Die landwirtschaftlich genutzte Flache im GroRraum
Braunschweig wird zu 90 % als Ackerland und zu 10 % als
Griinland bewirtschaftet. Im Ackerbau dominiert nach wie
vor der Anbau von Getreide, gefolgt von Zuckerriben, Raps,
Energiepflanzen und Kartoffeln.

Trends und Entwicklungen

Landwirtschaftliche Flachen werden nicht nur fir Siedlung
und Verkehr, sondern auch fir die Gewinnung von Kies und
Sand, fur Infrastruktur wie Biogas- und Windenergieanla-
gen oder Hochspannungsmasten und nicht zuletzt fiir den
Naturschutz in Anspruch genommen. Diese Flachenkon-
kurrenzen und —verknappungen haben zugenommen und
machen eine raumordnerische Lenkung konkurrierender
Anspriiche und die regionalplanerische Sicherung von Fla-
chen fir die Landwirtschaft erforderlich.

Der Raumordnung und Regionalplanung kommt dabei eine
wichtige Aufgabe zu. Um die landwirtschaftlichen Belange
im Regionalplan angemessen zu berticksichtigen, hat der
Regionalverband einen Landwirtschaftlichen Fachbeitrag
erstellen lassen, der fir die Vorschlage im FREK 3.0 wich-
tige fachliche Grundlagen liefert.

Klimawandel und Strukturwandel stellen die Landwirt-
schaft vor hohe Herausforderungen. So wird beispielswei-
se das Erfordernis der Feldberegnung in trockenen Vege-
tationsperioden weiter zunehmen und zu Diskussionen
Uber Kosten und Wasserverfligbarkeit flihren. Gleiches
gilt fur die Nutzung der Freiraumbereiche fur die Energie-
gewinnung, insbesondere durch Photovoltaik. Eine Ver-
drangung der Lebensmittelproduktion und Erhohung der
Grundstlckspreise und Pacht sind die Folgen. Bei diesen
sich abzeichnenden Aufgaben und erforderlichen raumli-
chen Veranderungen unterstutzt die Regionalplanung die
Landwirtschaft auf Grundlage des Landwirtschaftlichen
Fachbeitrags durch geeignete Festlegungen im RROP 3.0.

Tipp: = Landwirtschdftlicher Fachbeitrag 2015,
www.regionalverband-braunschweig.de/landwirtschaft




Abbildung 7: Festlegungsvorschlage des FREK 3.0 zum Thema Landwirtschaft

Festlegung
(Planzeichen)

Vorbehaltsgebiet
Landwirtschaft

Mehr in FREK-
Langfassung auf:
= S.162-164

Vorbehaltsgebiet
mit besonderer
Bedeutung fiir die
Landwirtschaft

= S. 164-166

Vorbehaltsge-
biet — auf Grund
besonderer
Funktionen-

= S.166-168

Worum geht es?

Gebiete mit hoher naturlicher Ertrags-
kraft der Boden stellen Gunstraume
fur die Landwirtschaft dar. Sie sollen
als VVorbehaltsgebiet fiir die Landwirt-
schaft erhalten und vor einer Inan-
spruchnahme durch Verkehrs- und
Siedlungsflachen oder Umwandlung
geschltzt werden.

Im Fokus stehen Gebiete, die eine be-
sonders hohe wirtschaftliche Bedeu-
tung fir die Landwirtschaft und deren
raumbedeutsame Funktionen haben.

Gesichert werden sollen Flachen, die

in besonderem Male unterschiedliche
Funktionen der landwirtschaftlichen
Nutzung erflllen. Solche Funktionen
sind unter anderem Kulturlandschafts-
pflege, Feldberegnung oder ein hoher
Anteil der Direktvermarktung.

Flachenkulissen und Schwerpunkte

Als VB Landwirtschaft werden 57.910 ha mit Schwer-
punkt in Borde und Geest vorgeschlagen.

Die Gebietsvorschlage basieren auf fachlichen Krite-
rien, wie der Bodenfruchtbarkeit, dem Bodenwasser-
haushalt, Pufferfunktionen und der Wasserbildung.

Die Klassifizierung beruht auf Flachendaten, Eingang
finden landesweit definierte Bodenregionen bis hin zu
feinmaschigen Feldblockdaten.

77.620 ha werden als VB mit besonderer Bedeutung
fur die Landwirtschaft vorgeschlagen. Davon liegen
mehr als 30.000 ha in den Bérdebereichen.

Im RROP 2008 wurde dieses Planzeichen nicht zur
Anwendung gebracht.

Die vorgeschlagene Flachenkulisse betragt 84.862 ha
und vergroRert sich damit deutlich im Vergleich zum
RROP 2008 (+ rund 26.000 ha). Dies resultiert vor
allem aus den aktualisierten Beregnungsflachen und
der zusdtzlichen Berticksichtigung avifaunistisch
wertvoller Bereiche.

Schwerpunkte liegen in den Landkreisen Gifhorn (rd.
54.000 ha) und Peine (rd. 15.000 ha).
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8 Fazit und Ausblick

Mit dem Regionalen Freiraumkonzept - FREK 3.0 hat der
Regionalverband GroRraum Braunschweig zum zweiten
Mal seit 2005 ein fachlich abgestimmtes Gutachten fir
die Regionalplanung erarbeiten lassen. Es beschreibt eine
gemeinsame Zukunftsvision fur die Freiraumentwicklung
im GroBraum Braunschweig und hat einen querschnitts-
orientierten Ansatz.

Das FREK 3.0

» beinhaltet eine Kulisse flr einen funktionalen Freiraum-
verbund, in der regionale Erfordernisse zum Klima- und
Bodenschutz, zur Biotopvernetzung und zu Natur und
Landschaft zusammenspielen,

» ordnetdie Freiraumnutzungen wie Erholung oder Land-
wirtschaft nach den jeweiligen Bedrfnissen und

» zeigt Anforderungen flr eine nachhaltige regionale und
siedlungsbezogene Freiraumsicherung auf.

Mit seinen gutachterlichen Empfehlungen bietet das FREK
3.0den fachlichen Rahmen fiir die Freiraumfestlegungen
im RROP 3.0. Es steht damit komplementar zu den kon-
zeptionellen Vorstellungen zur Siedlungs-, Gewerbe- und
Verkehrsentwicklungen in der Region Braunschweig. Bei
der Erarbeitung des RROP 3.0 unterliegen beide konzep-
tionellen Ansatzen jedoch der regionalplanerischen Ab-
wagung. Im geordneten Zusammenspiel ergeben sie eine
Entwicklungsvision fiir eine nachhaltige, klimagerechte und
lebenswerte Region Braunschweig.

Uber seine Aufgabe bei der Erstellung des RROP 3.0 hinaus
dient das FREK 3.0 als eine Grundlage flr zukinftige Pro-
jekte, die zur Entwicklung qualitativ hochwertiger regiona-
ler Freiraume in der Region Braunschweig beitragen sollen.
Als Teil der Daseinsvorsorge fiir die Menschen leisten sie
auch einen Beitrag zur Attraktivitat des Wirtschaftsstand-
orts Region Braunschweig. Dabei sind zwei regionale Pro-
jekte besonders hervorzuheben:

«Regionale Griine Infrastruktur in Stadtregionen - Ent-
wicklung und Umsetzung griiner Infrastruktur im Grof3-
raum Braunschweig”: In dem gemeinsam mit der Hoch-
schule Osnabrlck bearbeiteten und vom Bundesamt fuir
Naturschutz geforderten Pilotprojekt soll konkret erprobt
werden, wie die wichtige ,Graue Infrastruktur” wie Sied-
lung, Gewerbe, StralRe etc. intensiver mit der ,Grinen
Infrastruktur (GI)" wie Freiraume, Natur und Landschaft
oder Erholungsbereiche verbunden werden kann. Mit dem
Projekt soll Grine Infrastruktur fur die Menschen starker
erlebbar gemacht und deren gesellschaftlicher Wert ins
Bewusstsein gehoben werden. Als Zielraum flr die kon-
kreten Gl-Projekte dienen die im FREK 3.0 entwickelten
Freiraumkulissen. Um diese freiraumbezogenen Projekte
zu Natur und Kultur, Freizeit und Erholung auf feste Beine
zu stellen, werden sie in enger Zusammenarbeit mit den
regionalen Akteuren entwickelt.

Informationen zum Projekt 2
www.regionalverband-braunschweig.de/grueninfra

Rendering/Fotomontage:
Neubau eines Fisch-/
Kanupasses am Petriwehr,
Braunschweig



Entwicklung eines Regionalparks: Aufgrund des zuneh-
menden Siedlungsdrucks im naheren Verflechtungsraum
der drei Oberzentren, haben der Regionalverband Grol3-
raum Braunschweig und die Stadte Braunschweig, Wolfs-
burg und Salzgitter erste Uberlegungen fiir die Einrichtung
eines Regionalparks angestellt.

In und mit dem Regionalpark sollen die vorhandenen re-
gionalen Freiraume fir die Bewohner der Region Braun-
schweig erlebbar und nutzbar gemacht werden.

Der Grundgedanke ,Regionalpark” lebt von innovativen
Ideen und der Umsetzung vieler guter Projekte. Damit ist
die Entwicklung des Regionalparks eng mit den Projekten
der ,Grunen Infrastruktur” verknipft.

Durch Grine Infrastruktur und Regionalpark sollen attrak-
tive Freiraume fir die Bewohner der Region entstehen.
Besonders herauszuhebende ,Leuchtturm-Projekte” ma-
chen auf die lebenswerte Region Brauschweig mit ihrer
attraktiven Griinen Infrastruktur aufmerksam.
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Ideenskizze

,Freiraumkonzept im Stadteverbund”
Siedlungsschwerpunkte
GrofB3flachige Industrie

Siedlungsentwicklungsachsen
im Stadteverbund

Freiraumentwicklung
JIndustrie-Park”-Band

Erholungspark-Band

Stadtpark-Band /-Gurtel

vorhandene Schutz- /
Erholungsgebiete

Flisse, Seen

Kanal
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